Zakladni informace o IPn Metodika (dle schvaleného navrhu)

Nézev projektu: Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

Zkraceny nazev projektu: IPn Metodika

Piedpokladané datum zahdjeni projektu: 1. 1. 2012

Piedpokladané datum ukonceni projektu: 31. 12. 2013

Struény obsah projektu: Hlavnim cilem projektu je navrhnout a pilotné ovéfit systém hod-
noceni vyzkumnych organizaci formou informovaného peer-review dle oborovych metodik
hodnoceni, ktery by nahradil stavajici Metodiku hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci
efektivnéjSim a na mezinarodni a oborové standardy kvality 1épe orientovanym hodnocenim.
Druhym cilem je navrhnout systém hodnoceni vykonnosti systému jako celku a mechanismy
financovani celého systému tak, aby vefejnd podpora ptispivala k zvySovani excelence Ces-
kého VaVal, ptisobila motiva¢n¢ na vSechny aktéry a ve svych diisledcich podpofila rist kon-
kurenceschopnosti CR. Tietim cilem je zkvalitnit celkovou kulturu hodnoceni v oblasti VaVal
a vytvotit odborné zdzemi pro pravidelné a systematické hodnoceni v budoucnosti. Projekt
vychazi z doporuceni IPN ,,Mezinarodni audit®, z Dlouhodobych principi hodnoceni a finan-
covani schvalenych Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) a z dobrych zahrani¢nich
praxi. Projekt bude feSen ve spolupraci s RVVI a jeji KHV.

Resitel projektu: MSMT

Odborny garant projektu: prof. Jitka Moravcova

Hlavni cile projektu: Hlavnim cilem projektu je vytvofit navrh nového systému hodnoceni a
financovani VaVal z vefejnych prostiedki tak, aby se stal zdrojem informaci pro strategické
fizeni systému VaVal na Urovni statni spravy, poskytovatell, programi a VO. Strategickym
cilem je:

1) Navrhnout motivujici systém financovani VaVal kladouci dlraz na excelenci a stfedné-
dobé planovani.

2) Zvysit kulturu hodnoceni vykonnosti systému VaVal i jeho jednotlivych soucasti.

Tyto cile budou naplnény prosttednictvim nasledujicich vystupti:

1) Navrh oborové metodiky hodnoceni (OMH), ktery projde vetfejnou oponenturou, malym
a velkym pilotnim otestovanim.

2) Navrh hodnoceni VO, programti a poskytovateli. Hodnoceni VO bude zohlediovat uka-
zatele kvantitativni 1 kvalitativni a bude reflektovat i do budoucnosti orientované ukaza-
tele. Do hodnoceni vysokych §kol budou zahrnuty i umélecké a tvirci vysledky.

3) Odborna priprava lidskych zdroji ? specialistli v oblasti bibliometrie a hodnoceni insti-
tuci VaVal.

4) Studie proveditelnosti vzniku nezavislé hodnotici instituce.

5) Model nového systému financovani systému VaVal jako celku i institucionalniho finan-
covani VO a otestovani jeho stability.

6) Navrh souboru transformacnich krokti a harmonogramu postupnych zmén tak, aby byla
zajisténa stabilita celého systému VaVal v pfechodném obdobi.

7) Navrh souboru legislativnich zmén, nutnych pro implementaci novych systémd.

8) Vytvoreni podminek pro pfijeti novych systému prostfednictvim tésné spoluprace s dot-
¢enymi orgéany a cilovymi skupinami.




Klicové aktivity

01 Informacni podpora

Odborny garant: prof. Ing. Petr Rab, DrSc.

Realizace analyzy zavedené struktury IS VaVal v CR (RIV) piedeviim z hlediska tiplnosti,
spolehlivosti, uZzivatelské ptivetivosti a moznostem nadstavbového softwaru ke zpracovani
informaci nutnych pro oborové metodiky. K tomu bude zajistén piistup k externim bibliomet-
rickym zdrojim a analytickym ndstrojim jako nutni podminka feSeni projektu. Bude potizen
nadstavbovy software pro analyzy z mezinarodnich databazovych systémui vcetné pristupo-
vych prav k nim. Tato databaze a software budou vyuzity v KA 2, 3 a 4 pro bibliometrickou
analyzu jednotlivych vyzkumnych organizaci a rovnéz podle oborii. Dale bude vyuzita na
proskoleni budoucich odbornikit v KA 5. Bude vypsdno vybérové fizeni a to bud’ na nakup
softwaru nebo na dodavku analyz.

02 Systém hodnoceni

Odborny garant: doc. Ing. Daniel Miinich, Ph.D.

Reseni KA 2 je postaveno na praniku doporuéeni IPn Audit a Dlouhodobych principi hodno-
ceni a financovani schvalenych RVVI a obsahovat bude:

1) vytvorfeni oborovych metodik hodnoceni (OMH), které budou podrobné popisovat hod-
notici kritéria pro hodnoceni vystupii (druhy vysledkl) a vysledkii ¢innosti (Sirsi spo-
lecenské, ekonomické a dal$i ptinosy) VO v jednotlivych oborech ve vztahu vici
svetovym standardiim. Bude optimalizovana oborova struktura pro OMH. Soucésti bude
1 proces ustavovani hodnoticich struktur (expertnich panelt oborovych skupin pro pfi-
pravu navrhu OMH) a procesni pravidla hodnoceni, struktura informacnich podklada
pro hodnoceni, popis technického a persondlniho zajisténi, struktura a format pro zve-
fejnéni vysledk hodnoceni.

2) néavrh dalSich vhodnych indikatort specifickych podle typu VO

3) malé pilotni ovéfeni hodnoceni na vybraném vzorku vSech typi VO a to vCetné infor-
movaného review zahrani¢énimi odborniky, jehoz vysledky budou mit hodnocené VO
k dispozici

4) zéasady hodnoceni programi a poskytovateli a navrh zplisobi mezioborové koordinace s
cilem poskytnout podklady pro informovana politickéd rozhodnuti.

5) detailni a praktické seznamenti se s praxi ve vybranych evropskych zemich (Velka Brita-
nie, Finsko, Svédsko, Rakousko, Holandsko). Realizovano bude pracovnim tydennim
pobytem vzdy min. 3¢lenné skupiny ¢lent tymu na relevantnich zahrani¢nich institu-
cich, kde se podrobn¢ seznami s praktickymi aspekty hodnoceni a financovani. Zejména
se zamé&fi na oborové metodiky hodnoceni, vyuziti bibliometrickych tdaji, rozsah in-
formaci vyZzadovanych od hodnocenych aktérii, zpracovani informaci a role a postaveni
hodnotici instituce. Budou realizovany konzultace s koordinatory hodnoceni v téchto
zemich pro identifikaci silnych/slabych mist t€chto systémti. Vénovat se budou i zpliso-
bliim, jak je hodnocena tviiréi umélecké ¢innost.

Reseni KA 2 v bodech 1-4 bude ve spolupraci tymu projektu s mezinarodnim dodavatelem
vybranym ve vetejné zakazce.

03 Systém financovani
Odborny garant: RNDr. Jifi Rakosnik, CSc.

Zavéry IPn Audit hodnoti soucasny zptisob rozpocitdvani vysSe institucionalni podpory podle
ziskanych bodi ptfidélenym jednotlivym typim vysledkl jako chybny a rizikovy nemajici



oporu v zddném evropském systému financovani. Poukazuji na nemoznost rozvijeni novych
obortl, vznik novych instituci, absenci prvka nutnych pro efektivni fizeni a rozvoj instituci.
Efektivnéjsi a objektivnéjsi rozdéleni vetejnych prostiedkll a zvySeni konkurenceschopnosti
naseho VaVal jsou hlavnim divodem pro zménu soucasného systému institucionalniho finan-
covani. Novy navrh bude vychazet ze zavért IPn Audit a Dlouhodobych principti hodnoceni a
financovani. Zakladem financovani VO budou dv¢ slozky:

1) formula funding, zahrnujici OMH a informované peer review, které budou vypovidat o

vysledcich dosaZzenych VO v minulosti a
2) performance based contract, ve kterém se bude posuzovat smér vyvoje VO do budouc-
nosti a pfipravenost VO dostat zdvazkim.

Timto zplisobem se odstrani kritizované mechanické prepocitavani bodii na financovani VO a
potlaci se jejich ucelové chovani. Smlouvy mezi VO a poskytovatelem podpory budou uza-
virany na dobu optimalné 5 let a jejich plnéni bude pribézné kontrolovano. Soucasti smlouvy
budou i navrhy represivnich prvki, pokud jednotlivi aktéfi nebudou svoje zavazky plnit. Pied-
pokladame, ze novy systému financovani VO umozni jejich rozvoj a ze bude také kultivovat
ceské védecké prostiedi. Jeho dalsi vyhodou je, Ze zmény ve vysi dotace VO nemusi byt
pfechodem na novy systém skokové, takze bude minimalizovano riziko jak zaniku vétSiho
poctu VO tak nehospodarného vyuZiti vyznamné vyssi dotace.
KA3 bude realizovéna pievazné externim dodavatelem vybranym ve vybérovém fizeni a
v tésné spolupraci s tymem projektu a ceskymi a zahrani¢nimi panelisty.

04 Velké pilotni ovéieni

Odborny garant: prof. Ing. Stanislava Hronova, DrSc.

Cilem klicové aktivity bude realizace velkého pilotniho ovéfeni navrzeného zplsobu hod-
noceni na viech VO financovanych z rozpo&tové kapitoly MSMT. Do studie budou zafazeny
viechny VVS, jejichz kvalita v oblasti VaVal bude hodnocena podle kritérii (OMH, dal3i
indikatory atd.) vypracovanych v KA 2. Pocitame 1 se zjednodusenym modelovym peer re-
view hodnocenim s vyuzitim sluzeb zahrani¢nich hodnotitelt Evropské komise, ktetfi nebudou
hodnotit VVS na misté, ale jen z pfipravenych podkladi. Jejich komentaie ke zpiisobu hod-
noceni budou vyuzity pii optimalizaci celého procesu hodnoceni. V ramci pilotniho ovéteni
bude mimo jiné vyhodnoceni naro¢nosti celého procesu a posouzeni kritérii hodnoceni z hle-
diska moznych nezamyslenych disledk.

Vysledkem pilotniho ovétovani budou zpravy o jednotlivych provedenych oborovych hodno-
cenich v agregované formé. Shrnuti bude obsahovat doporuceni tprav systémt hodnoceni za-
lozenych na zkuSenostech ziskanych béhem pilotniho ovéfovani. V navaznosti na to bude
vypracovana metodika umoznujici shrnout vysledky hodnoceni do podoby vykonnostniho
profilu hodnocené instituce. V KA 4 bude nutna spoluprace s VVS, od kterych budou pozado-
vany dopliujici udaje. Naopak jejich profitem bude ziskdni vysledku hodnoceni, které nebude
pro konkrétni VVS zvefejiiovano.

Z hlediska celého projektu bude KA 4 navazovat na KA 2 a na KA3, protoze bude ¢astecné 1
ovéfovat dopady hodnoceni na financovani VVS. Z KA 4 vyplynou i pozadavky na Gpravu IS
VaVal. Klicova aktivita bude realizovana tymem projektu, ndrodnimi a zahranicnimi pane-
listy ve spolupréci s externim dodavatelem.

05 Harmonogram pro pirechodné obdobi a podklady pro legislativni zmény
Odborny garant: RNDr. Jan Hrusak, CSc.

Bude fesena otazka, jak postupovat v prechodném obdobi 2013-2014 tak, aby uvedeni novych
systémtll vypracovanych v rdmci projektu bylo plynulé a bez diskontinuit ¢i velkych skokdi,
které by zpusobily nestabilitu systému. Podle vysledki KA 1 az 4 bude navrzen harmonogram




jednotlivych krokti a legislativnich zmén tak, aby navrh nového systému mohl platit v opti-
malni varianté od roku 2015. Soucasti bude vetejnd diskuse aktérii k navrhovanym zméndm,
ptipominkové fizeni a vyporadani pfipominek.

Ptedpokladem plnéni aktivity je dlouhodoba a intenzivni spoluprace tymu projektu s KHV,
RVVI a representacemi dal$ich aktéra (AV, RVS, Konference rektort, profesni sdruzeni
apod.), kterd bude rovnéz podporovana KA 7.

Bude zpracovan

1) piispévek do vé€cného zdméru zakona nahrazujiciho zédkon €.130/2002 Sb. a novely za-
kont souvisejicich,

2) velké RIA pro navrhy ptipadnych Gprav instituciondlniho uspotadani systému VaVal po
roce 2015. RIA budou zpracovany podle obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regu-
lace ke vSem klicovym komponentdm vysledki, kde budou vystupem podklady pro
legislativni zmény. Soucasti procesu RIA budou standardné i konzultace se zaintere-
sovanymi skupinami vcetné konzultaci s RVVI, KHV, OK, TACR, GACR a dalsimi
klicovymi hra¢i,

3) pfijeti zavéra projektu bude znamenat i zménu nékterych vnitinich predpisi VO, ve
spolupraci s IPn projektem Efektivni instituce budou vypracovany pokyny pro tvorbu
novych dokumentt v této oblasti.

Tato aktivita bude zaji§tovana tymem projektu, pracovniky MSMT a pravniky.

06 Institucionalni zajiSténi hodnoceni

Odborny garant: Mgr. Karel Sima, Ph.D.

Bude realizovana studie proveditelnosti vzniku celorepublikové nezavislé hodnotici instituce.
Tato instituce by méla realizovat pravidelna hodnoceni VO, poskytovatel a programii, doda-
vat kvalifikované informace pro politickd rozhodnuti a to na trovni srovnatelné s mezinarod-
nimi standardy. Bude definovan ucel a mise instituce, organiza¢ni struktura, personalni obsa-
zeni, legislativni postaveni, pravomoci a zodpovédnost.

Soucasti KA 5 bude vychova mladych perspektivnich kadrti vzdélanych v oblasti metodiky
hodnoceni, hodnoceni instituci, financovani a fizeni v oblasti VaVal a zakladu legislativy s té-
mito procesy spojenymi ve snaze pripravit odborné pracovniky pro budouci nezavislou hod-
notici instituci. Podle vysledku konkurzniho fizeni bude vytvorena skupina cca 20 mladsich
absolventt VS, ktefi se ucastni cyklu pravidelnych piednasek a seminafi na téma scientomet-
rie, bibliometrie, metody hodnoceni vysledkii VaVal, systémy fizeni VaVal v CR a zahraniéi,
fizeni projektl, ochrana prav duSevniho vlastnictvi a dalsi témata, ktera budou prednaset jak
¢esti tak zahrani¢ni odbornici, se kterymi budeme na projektu spolupracovat. Prakticky se na-
uci pracovat s databazemi a nadstavbovym softwarem poiizenym v KA 1. Vybrani jedinci se
pak ucastni kratkodobych pobyti v zahrani¢i v ramci KA 2. Kurz bude akreditovan MSMT
v ramci celozivotniho vzdélavani, zakoncen bude samostatnou praci a

o jeho absolvovani bude vydan doklad.

07 Koordinace reformnich navrhi a vytvaieni konsensualnich podminek pro jejich
prijeti
Odborny garant: prof. Ing. Richard Hindls, CSc., Dr.h.c.

Projekt je specificky a méa dva hlavni cile, navrhnout oborové metodiky hodnoceni VO a s tim
souvisejici hodnoceni vysledkii a navrhnout novy zplsob instituciondlni podpory VO. Vy-
sledky se promitnou do upravy strategickych a legislativnich dokumenti platnych v soucasné
dobé a dotknou se jak fidicich a spravnich organii tak prakticky kazdého pracovnika v tomto
sektoru. Z toho diivodu je mozné ocekavat jistou miru nepodlozenych ocekavani, a to jak na



stran¢ osob a instituci, jichz se budou nova pravidla tykat, tak na stran¢ politické representace,
kterda mize vystupovat jako obhdjce soucasného stavu.

Projekt musi byt feSen v tésné spolupraci s RVVI, ktera zabezpecuje predkladani navrha
vladé CR tykajicich se metodiky hodnoceni vysledkil, vyse celkovych vydaji na VaVal jed-
notlivych rozpoctovych kapitol a navrh na jejich déleni a dalsi tak, jak ji to uklada zakon.
Z toho vyplyva, Ze implementace zavéru a udrzitelnost projektu vyznamné zaviseji na tom,
jak se podati pro podporu reformnich krokt ziskat nejen RVVI a KHV ale také dalsi klicové
aktéry a zdjmové skupiny.

Cilem této KA je koordinovany postup vykonné rady a projektového tymu pii budovani kon-
sensu mezi v§emi cilovymi a zdjmovymi skupinami a plisobeni na politickou reprezentaci tak,
aby byly vytvoreny co nejptiznivéjsi podminky pro pfijeti navrhovanych zmén. Prostfedkem
ke splnéni této KA 7 budou pracovni setkani vykonné rady, tymu projektu s ptfizvanymi od-
bornymi konzultanty. Déle pravidelné schiizky s RVVI a KHV, na kterych budou ujasiiovana
stanoviska a hleddn konsensus v zdkladnich principech. Pro politickou representaci budou
potadany seminafe v Poslanecké snémovné i Senatu Parlamentu CR. Pro §irsi zainteresova-
nou vefejnost budou pofadany vetejné diskuse s prezentaci vysledkd. Kazdy ¢len tymu bude
prabézné pusobit na své bezprostiedni okoli a principy projektu bude presentovat pii vhod-
nych pfilezitostech, napt. v organech, kde je ¢lenem.

Rozpocet projektu podle poloZek (mil. K¢)

vefejna zakdzka na OMH a financovani 35
vefejna zakdzka na nadstavbovy software 18
osobni naklady 48
v tom odborni garanti (8) 3,5
experti (100) 20,9
oponenti (15) 1,7
panelisté (100) 8,4
ostatni (lektoti, budouci odbornici
hodnoceni, administrativa, pojisténi) 13,5
ostatni ndklady (material, konference, cestovné, ...) 11
projekt celkem 112



