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A. Soucasny stav

Statni spravy v oblasti vyzkumu a vyvoje (o védé se explicitn¢ nehovoii) se bezprostredné ty-
kaji dva zékony:

a) Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organt statni spravy CR
ve znéni pozdé&jSich piedpist (tzv. kompetencni zakon), ktery v § 7, odst. (1) stanovi:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je ustrednim orgdnem stdtni sprdavy pro pred-
Skolni zarizeni, Skolska zarizeni, zakladni skoly, stredni Skoly a vysoké skoly, pro védni politiku,
vyzkum a vyvoj, véetné mezindrodni spoluprdce v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro
statni péci o deti, mladez, telesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.

b) Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedki, ktery byl
nekolikrat novelizovan — posledni rozsahla novela byla piijata v roce 2009 (uplné znéni publi-
kovano ve Sbirce zakontd pod ¢. 211/2009 Sb.).

Tento zdkon se organizaci statni spravy VaV vénuje mnohem podrobnéji. V hlavé VIII

(Orgéany vyzkumu, vyvoje a inovaci) jsou vyjmenovany tyto organy:

e Ustiedni spravni ufad odpovédny za VaV

e Ustiedni a jiné spravni tfady odpovédné za VaV v oblasti svych pasobnosti

e Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

e Grantova agentura Ceské republiky

e Technologicka agentura Ceské republiky
S vyjimkou Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) je jejich spoleénym znakem to, Ze jsou
spravci rozpoctovych kapitol, z nichz je mozno financovat VaV.

V nésledujicich paragrafech jsou uvedeny kompetence a dalsi naleZitosti téchto organti. Jelikoz
poslani Grantové agentury a Technologické agentury nespada pifimo do oblasti statni spravy,
budeme se zabyvat pouze paragrafy, které se tykaji prvnich tfi organd.

V § 33 se pravi:

(1) Ustiednim spravnim tiradem odpovédnym za vyzkum a vyvoj je Ministerstvo Skolstvi,
mlddeze a télovychovy s vyjimkou oblasti, které zabezpecuje Rada pro vyzkum, vyvoj a ino-
vace podle § 35.

(2) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy odpovida za

a) mezindrodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji, véetné jedndani s organy a
institucemi Evropskych spolecenstvi a jednotlivych statii Evropskych spolecenstvi s piisobnosti
pro vyzkum a vyvoj a véetné uziti prostredkit na vyzkum a vyvoj z fondu Evropské unie,

b) koncepci podpory velké infrastruktury,

¢) specificky vysokoskolsky vyzkum,

d) vykon spravni funkce ustredniho spravniho uradu pro vyzkum a vyvoj podle zvlastnich
pravnich predpisu 32a).



Z téchto ustanoveni je ziejmé, ze je zde, aniz je to vyslovné uvedeno, vyrazné novelizovan
kompetenéni zékon. (Tomuto rozs§ifenému nesSvaru, ktery zapleveluje nas pravni systém, se fika
,skryta novela®). Kompetence MSMT jsou zde taxativné vyjmenovany a proti obecnému
ustanoveni v kompetenénim zakonu zna¢né omezeny, a to ve prospéch RVVI.

Jak je tomu s dal§imi ,,astfednimi a jinymi spravnimi organy“? To nam fekne § 34:

(1) Ustiedni a jiné spravni iFady véetné Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které
Jjsou opravneny poskytovat podporu ze své rozpoctové kapitoly podle § 4, odpovidaji v oblasti
své piisobnosti zejména za

a) pripravu koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich realizaci,

b) pripravu a realizaci programii v piisobnosti poskytovatele a dalsich aktivit vyzkumu,
vyvoje a inovaci,

¢) verejné souteze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vyhldasené podle tohoto zakona a zadani
verejnych zakazek podle zvlastniho pravniho predpisu2) na poskytnuti ucelové podpory z jejich
rozpoctovych kapitol,

d) kontrolu vyuziti ucelové nebo institucionalni podpory poskytnuté z jejich rozpoctovych
kapitol, plneni cilii, pokud byly stanoveny, a zhodnoceni dosazenych vysledkii.

(2) Ustiedni a jiné spravni urady, které podle zdkona o statnim rozpoctu Ceské republiky

neposkytuji podporu ze své rozpoctové kapitoly podle § 4, zabezpecuji v oblasti své piisobnosti
pripravu programi, jejichz realizaci zajisti Technologickd agentura Ceské
republiky.
V tomto paragrafu jsou prislusné kompetence uvozeny slivkem zejména, tedy prikladmo;
z toho vyplyva, Ze tyto organy mohou odpovidat i za dalsi zélezitosti a tudiZ o nich i rozho-
dovat. Jelikoz se zde vyslovné hovoti o MSMT, lze ztoho snadno dovodit, Ze tento organ
v oblasti jeho plsobnosti (kterou, podobné jako u ostatnich ustfednich organti, urcuje kompe-
tencni zékon) ma veskeré, ni¢im neomezené kompetence. (U ostatnich orgénd je tomu samo-
ziejme stejn¢). Paragraf 34 je tak mj. ve zfejmém rozporu s pfedchozim paragrafem 33.

O kompetencich RVVI pojednava § 35 v odst. 1 a 2:

(1) Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je odbornym a poradnim organem vlady pro oblast
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

(2) Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace plni ukoly podle tohoto zdkona a zabezpecuje zejména

a) pripravu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a telovychovy a v souladu s mezinarodnimi smlouvami a jeji predlozeni viade,

b) kontrolu realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci formou stanovisek k sou-
ladu programii vyzkumu a vyvoje predlozenych poskytovateli s Narodni politikou vyzkumu a
vyvoje pred schvalenim téchto programii viadou,

¢) pripravu Metodiky hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci a vysledkii ukoncenych
programii a jeji predloZzeni viade,

d) hodnoceni vysledku vyzkumnych organizaci a vysledkit ukoncenych programii podle Meto-
diky hodnocent vysledkii vyzkumnych organizaci a vysledkii ukoncenych programii schvalované
viddou,

e) navrhy na cleny predsednictva a predsedu Technologické agentury Ceské republiky a
Grantové agentury Ceské republiky,

/) zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky,

g) zpracovani pravidelnych rocnich analyz a hodnoceni stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice a jejich srovnani se zahranic¢im a jejich predlozeni viade,

h) ulohu spravce a provozovatele informacniho systéemu vyzkumu, vyvoje a inovaci podle
$ 30 a schvaluje provozni rad informacniho systéemu vyzkumu, vyvoje a inovaci,



i) zpracovani stanovisek k materialiim predkladanym viade za oblast vyzkumu, vyvoje a
inovaci,

j) jednani s poradnimi organy pro vyzkum, vyvoj a inovace Evropskych spolecenstvi a
s radami pro vyzkum, vyvoj a inovace jednotlivych clenskych statu Evropskych spolecenstvi
i dalSich zemi,

k) zpracovani navrhu strednédobého vyhledu podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci,

l) navrh vyse celkovych vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace jednotlivych rozpoctovych kapitol
a navrh jejich rozdeéleni podle § 5a,

m) zpracovani stanoviska k zdadosti o povoleni vyzkumu na lidskych embryondlnich kmeno-
vych bunkach nebo k Zadosti o zmenu tohoto povoleni, popripadeé k Zadosti o povoleni dovozu
lidskych embryonalnich kmenovych bunék, a to na podkladé navrhu svého poradniho orgdnu,
kterym je Bioeticka komise,

n) plnéni dalsich ukolii a povinnosti stanovenych timto zakonem, zvlastnim prdavnim pred-
pisem nebo ulozenych viadou.

: i ‘o i C . , 1
Zde si povSimnéme dvou véci: RVVI neni spravni organ (je to organ odborny a poradni ),
pfesto ma fadu kompetenci vyslovené spravniho charakteru. Tyto kompetence jsou navic stano-
veny op¢t piikladmo, tedy v zdsad€ neomezené.

Mezi kompetence spravniho charakteru bychom nejspiSe zatadili ty, které jsou uvedeny pod
pismeny a), b), c¢), d), f), g), h), k), I). Tyto ¢innosti nemtze zjevné vykonavat organ slozeny
z ¢lena vlady a 16 prednich odbornikll z oblasti zdkladniho a aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci, nebot’ tyto ¢innosti vyzaduji jisty administrativni aparat. Proto se také v textu pravi, ze
tyto koly RV VI ,,zabezpe€uje — toto zabezpecovani provadi ovSem sekretariat RVVI, ktery
tak supluje Cinnost spravniho ufadu. Pfislusna ,rozhodnuti“ RVVI (i sekretaridtu) ovsem
realizuje vlada, ktera za né fakticky odpovida. Tato odpovednost je ale predevs§im politické — je
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otazka, do jaké miry se na né vztahuje spravni fad. (Osobné se domnivam, ze se nevztahuje).

Shrnuti:

a) V oblasti statni spravy VaV plati dva vzdjemné nekompatibilni zadkony.

b) Kompetence formalné ,ustiedniho spravniho organu odpovédného za VaV* jsou fak-
ticky vyrazné¢ omezeny (a taxativné stanoveny) a ptfesunuty na poradni organ, jehoz
kompetence jsou uvedeny piikladmo a jehoz sekretariat vlastné vykonava ¢innost sprav-
niho organu. Tato &innost viak ziejmé nepodléha spravnimu fadu.’

Bez ohledu na to, zjakych divodu tato situace vznikla a bez ohledu na vysledky, k jakym
dosud vedla, nelze ji povaZovat za normalni a trvale udrZitelnou. Jako rozumné feSeni se jevi
vytvoreni fadného spravniho orgénu pro oblast védy a vyzkumu, coz nikterak nevylucuje ucel-
nost skute¢ného, vysoce kvalifikovaného poradniho orgénu v této oblasti.

(Pokracovani na pristim Akademickém foru.)

" Podle § 35, odst. 6 je ¢lenstvi v RVVI vefejnou funkci, ktera nezaklada pracovnépravni vztah k Ceské
republice.

? Naznagenou variantu, e § 34 a 35 je mozno vylozit tak, Ze bychom méli dva organy VaV s neomezenymi
kompetencemi, radé¢ji ponechavam stranou.



